BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3561-9/21
Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja PRAG d.o.o.
Sarajevo, zastupan po punomodniku Marinku Brki¢u, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba od
11.12.2021. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-01-
2513/21 od 09.12.2021. godine za predmet nabave: Krelenje prostorija JU ,Sluzba za
zaposljavanje KS* Sarajevo, ugovornog tijela JU ,SluZzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo*
Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa
I odrZanoj 13.01.2022. godine, donosi

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba, ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-01-2513/21
od 09.12.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovno odluéivanje.

2, Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe zastupanog po
punomoc¢niku Marinku Brkiéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 525,00 KM, koje je
ugovomo tijelo duZano je isplatiti u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. Odbija se zahtjev za nadoknadom troskova za sastava Odgovora na Izja$njenje ugovornog
tijela, zastupanog po punomoéniku Marinku Brkiéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od
525,00 KM.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JU ,Sluzba za zapo§ljavanje Kantona Sarajevo“ Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je
pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave: Kredemje prostorija JU ,,Sluiba za
zaposljavanje KS“ Sarajevo, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
774-7-3-50-3-16/21 od 12.11.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-01-2513/21 od 09.12.2021. godine. Ugovorno tijelo
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Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 22.12.2021. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana 30.12.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Na osnovu odredbi ¢lana 99, 101, 102 i 107 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/14 - u daljem tekstu: ZJN), preduzeée PRAG d.o.o0. iz Sarajeva blagovremeno izjavljuje
Zalbu protiv Odluke Ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-01-2531/21 od
09.12.2021. godine.

Pobijana Odluka Javne ustanove "Sluzba za zapo§ljavanje Kantona Sarajevo , iz Sarajeva, o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-01-2531/21 od 09.12.2021. godine, dostavljena je podnosiocu
Zalbe dana, 10.12.2021. godine.

Slijedom tih &injenica, ova Zalba se podnosi u zakonom propisanom roku.

Predmetna Zalba se podnosi zbog bitnih povreda odredbe &lana 3. ZJN (Opsti principi) i nacela
jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca, kao i nacela o otvorenoj konkurenciji, u vezi sa
povredom ¢lana 8. stav 6. Upustva o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZzbeni
glasnik BiH", broj: 90/14 - u daljem tekstu: Uputstvo), kao podzakonskog akta.

Po okonéanju e-aukcije, Ugovorom za javnu nabavku radova-kre&enje prostorija za potrebe Javne
ustanove "Sluzba za zapo§ljavanje Kantona Sarajevo"”, nabavka je dodijeljena ponudadu
"COLOREX" d.o.0. iz Mostara, po ponudi, broj: 215/2021 od 30.11.2021. godine, za cijenu u
iznosu od 12.500,00 KM, bez PDV, a po kriterijumu najniZe ponudene cijene.

U pobijanoj odluci, Ugovorni organ je konstatovano da su sve ponude blagovremene s tim da su
tri ponude ponudaca su ispunile kvalifikacione uslove. Radi se o sljede¢im ponudama, i to:

Z7Z "GROS-COMP" p.o, iz Hadziéa, preduzeéa "COSPEX" d.0.0, iz Zenice, i preduzeéa
"COLOREX" d.o.0, iz Mostara.

Cetvrta ponuda ponudada PRAG d.o.o. Sarajevo je ocjenjena kao neprihvatljivom, iz razloga §to
nisu ovjerene sve stranice ponude. Ovaj odlu¢ni zaklju¢ak Ugovornog organa nije pravilan i
zakonit jer je zasnovan na pogre$noj ocjeni priloZenih dokumenata Zalioca, a slijedom toga i na
pogresnoj primjeni materijalnog prava.

U vezi sa prednjim prigovorima, podnosilac Zalbe se poziva na sadrZaj odredbe &lana 8. stav 6.
gore navedenog Uputstva, kao relevantnog podzakonskog akta, a koja odredba glasi, citat:
"Stranice ponude se oznacavaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda
izradena od vise dijelova, stranice se oznacavaju na nacin da svaki sljededi dio zapodinje rednim
brojem kojim se nastavija redni broj stranice kojim zavrsava prethodni dio. Garancija kao dio
ponude se ne numeriSe. Ako sadrzi Stampanu literaturu, brosure, kataloge koji imaju izvorno
numerisane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numerisu dodatno."

Iz tih razloga, Zalioc se poziva na zakonske odredbe (ZJN) i citiranu normu iz podzakonskog akta
(Uputstvo) jer ti propisi neobavezuju ponudaca da ovjeri stranica svoje ponude.

Pravilnim tumacenjem navedenih i vazedih propisa, duZnost ponudaéa se odnosi samo na vidljivu
numeraciju stranica ponude, a ne i na ovjeru stranica, kako je pogresno zaklju¢eno u osporenoj
odluci Ugovornog organa.

S tim u vezi, Zalba isti¢e sljedece:

Ponuda preduze¢a PRAG d.o.o, iz Sarajeva, je, nesporno, uredno uvezana u &vrsti povez i
numerisana tako da je u potpunosti sacuvan integritet ponude. Na taj nacin, upotpunosti su
ispoStovane zakonske i podzakonske norme iz oblasti javnih nabavki.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Slijedom datih razloga, Zalilac opravdano smatra da je Ugovorni organ neosnovano odbacio
njegovu ponudu, kao neprihvatljivu.

Na kraju, a uvazavajuéi obrazloZene Zalbene razloge i sadrzaj ponude, punomoénik preduzeéa
PRAG d.o.o. Sarajevo predlaze da Ugovomi organ usvoji predmetnu Zalbu, da ponisti spornu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-01-2531/21 od 09.12.2021. godine, da izvrsi
ponovnu evakuaciju ponuda i da ponudu ponudada PRAG d.o.o, iz Sarajeva, okarakterie kao
prihvatljivu i kvalifikovanu, i da, nakon toga, ponovo zakaze "e-aukciju".

U slucaju da se ne odludi po prednjem predlogu i ukoliko se navedena Zalba proslijedi Kancelariji
za razmatranje Zalbi BiH, Zalilac predlazemo da ova Kancelarija usvoji Zalbu, da ponisti Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01-01-2531/21 od 09.12.2021. godine, da nalozi Ugovornom
organu da izvr§i ponovnu evakuaciju ponuda i da ponudu ponudaca PRAG d.o.o. Sarajevo
okarakteriSe kao prihvatljivu i kvalifikovanu, uz obavezu ponovnog zakazivanja "e-aukcije".

U slucaju da Zalilac uspije sa predmetnom Zalbom kod Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH,
podnosilac Zalbe zahtjeva da se izvr$i povrat naknade na ime pokretanje Zalbenog postupka i da
mu se priznaju tro$kovi na ime sastava Zalbe i izja$njenja po punomo¢niku iz reda advokata, a po
dole opredijeljenom TroSkovniku.

Troskovnik Zalioca = 525,00 KM

- sastav Zalbe u upravnom postupku (Tarifni broj: 3 stav 1 AT) ... 150,00 bodova;

- uvedéana nagrada od 50% (Tarifni broj: 3 stav 2 AT) ... 75,0 bodova i

- pausalna nagrada od 25% (Tarifni broj: 12 AT) ... 37,5 bodova

* vrijednost jednog boda = 2,00 KM (Elan 14 stav 2 vazece Advokatske tarife RS).

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalitelj je registrovan za
obavljanje predmetne djelatnosti, ¢ime je neosporna njegova aktivna legitimacija.

Komisija za nabavke u izja$njenju na navode Zalbe smatra da je Zalba u cijelosti neosnovana iz
slijedeéih razloga:

Pri pregledu, usporedivanju i ocjeni ponuda komisija je konstatovala da su ponudaci ZZ ,,Gros-
Comp'l iz HadZiéa, ,,Cospex* d.o.0. iz Zenica i ,,Colorex“ d.0.0. iz Mostara dostavili ponude koje
ispunjavaju sve kvalifikacione uslove. Cetvrta ponuda ponudaia PRAG d.o.o. Sarajevo je
ocjenjena kao neprihvatljiva iz razloga $to nisu ovjerene sve stranice ponude kao $to su to uradili
ostali ponudadi u svojim ponudama.

Kako navodi Zalitelj da nije pravilan i zakonit zaklju¢ak Ugovornog organa jer je zasnovan na
pogresnoj ocjeni priloZenih dokumenata Zalioca, komisija smatra da je ba§ uporedivanjem
dokumenata konstatovala da ponudaé PRAG d.o.o. nije ovjerio stranice ponude dok su ostali
ponudaci ovjerili.

Komisija je pri pregledu, usporedivanju i ocjeni pristiglih ponuda vodila tenderskom
dokumentacijom gdje se u tacki 11. SadrZaj i nadin pripreme ponude pod e) kaZe: Ponuda mora biti
ovjerena pecatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je sjediste podnosioca ponude
podnosilac ponude ima pedat $to je u ovom slucaju rijeé §to je i propisano ¢lanom 58. (1) pod h)
Zakonom o Javnim nabavkama.

Komisija je stava da je Zalba izjavljena od PRAG d.o.o. iz Sarajeva u cijelosti neosnovana i daje
kao takvu treba u cijelosti odbiti a posto je na snazi ¢lan 110. Zakona o Javnim nabavkama BIH
(Suspenzivno djelovanje Zalbe) zaklju€enje i/ili provodenje ugovora o javnoj nabavci se odgada
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sve do donosenja odluke URZ-a) ocigledno je da se neée stvoriti uslovi za potpisivanje ugovora u
2021. godini po predmetnoj nabavci. Duzni smo da Vam iznesemo &injenicu da je predmetna
nabavka planirana Finansijskim planom za 2021 godinu kao i Planom javnih nabavki za 2021.
godinu, da nam nije usvojen Finansijski plan za 2022 godinu a samim tim ni Plan javnih nabavki
za 2022 godinu. Na sve navedene okolnosti ugovomi organ nije mogao uticati te predlazemo da
donesete odluku o ponistenju postupka za predmetnu nabavku.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3561-4/21 od 23.12.2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovomog tijela, te mu je omoguéeno
da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom od 30.12.2021. godine ogitovao na Izjainjenje ugovornog
tijela u kojem navodi:
Zalilac smatra da Ugovorni organ u predmetnom izjanjenju nije razmotrio Zalbene navode iz kojih
razloga je misljenja da je njegova Zalbe u cijelosti osnovana.
Zalilac ostaje pri Zalbenim navodima, ocjenjujuéi IzjaSnjenje kao pausalno, neobrazloZeno i
nezakonito. Ugovorni organ nije razmatrao Zalbene razloge odnosno izjasnjenjem je ostao pri stavu
i éinjeniénom stanju iz pobijane odluke.
Zalilac i ovim putem istiée da &lanom 8. stav 6. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda od 03.11.2014. godine, (u daljem tekstu: Upustvo) nije propisano
pecatiranje i potpisivanje svake stranice ponude, kako je to zaklju¢io Ugovorni organ. Zalilac je u
skladu sa ¢lanom 9. stav 2. tacka i) Uputstva pravilno potpisao i pedatirao ponudu.
Konaéno, Zalilac ostaje pri svim navodima i predloZenom rjedenju iz Zalbe:

- da Kancelarija uvazi Zalbu, da ponisti spornu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca,

broj: 01-01-2531/21 od 09.12.2021. godine,
- obaveze Ugovorni organ da izvr$i ponovnu evaluaciju ponuda, da ponudu ponuda¢a "PRag"
d.o.o, iz Sarajeva, okarakteri$e kao prihvatljivu i kvalifikovanu i da, nakon toga,

- ponovo zakaZe "e-aukciju".
Zalilac ostaje i pri zahtjevu da mu se priznaju troskovi sastava Zalbe, ovog odgovora i prava na
povrat sredstava na ime uplaéene takse.
TroSkovnik sastava odgovora = 525,00 KM
- sastav Zalbe u upravnom postupku (Tarifni broj: 3 stav 1 AT)... 150,00 bodova;
- uvecana nagrada od 50% (Tarifni broj: 3 stav 2 AT) ... 75,00 bodova i
- pausalna nagrada od 25% (Tarifni broj: 12 AT) ... 37,5 bodova,
* vrijednost jednog boda = 2,00 KM (¢lan 14 stav 2 vaZzeée Advokatske tarife RS).

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel; je aktom broj
JN2-03-07-1-3561-5/21 od 23.12.2021. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,

te mu je omoguéeno da se odituje o istoj. Izabrani ponuditelj se nije ogitovao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
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svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se alba usvaja.

Braneci svoju ponudu podnositelj Zalbe navodi kako je ugovorno tijelo odbacilo njegovu ponudu
kao neprihvatljivu jer nisu ovjerene sve stranice ponude, a §to smatra Zalitelj je u suprotnosti sa
¢lankom 8. stavak 6. Naputka, a kojim nije navedeno da se stranice moraju ovjeravat, nego
oznacavat brojevima na nain da je vidljiv redni broj stranice.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je kako je totkom 11. pod €) TD zahtijevano da ponuda mora
bit ovjerena petatom podnositelja ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je sjediste podnositelja
ponude isti ima pegat ili dokaz da po zakonu drZave u kojoj je sjediSte podnositelja ponude nema
pecata. Nadalje, iz dostavljene orginalne ponude Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo kako je ista
opeCacena peatom Zalitelja, na svim stranicama na kojima je zahtjevan potpisi i pecat posnositelja
ponude.

Nadalje, imajudi u vidu odredbu &lanka 8. stavak 6. Naputka a kojim nije navedeno da se stranice
moraju ovjeravat, nego oznaéavat brojevima na naéin da Je vidljiv redni broj stranice, kao i &lanka
58. stavak 1. pod h) ZJN kojim je propisano kako ponuda mora bit ovjerena peatom podnositelja
ponude, te nigdje u istim nije navedeno da se mora pecatirati svaka stranica ponude, ovo tijelo je
stava kako Zalitelj nije bio duZan peéatit svaku stranicu ponude, nego opegatit ponudu kao cjelinu.
Na temelju navedenih ¢injenica, ovo tijelo utvrduje kako je u konkretnoj situaciji ocjene ponude
Zalitelja od strane ugovornog tijela nainjen propust, odnosno ista je odbagena kao neprihvatljiva
pogresnom primjenom zakonskih odredbi te se ovaj Zalbeni navod usvaja kao oesnovan.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vraéa predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem ¢ée postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe po punomoéniku u iznosu od
525,00 KM, kao i zahtjev za naknadom tro&kova za sastav Odgovora na Izjasnjenje ugovornog
tijela u iznosu od 525,00 KM.

Odlucujuéi o troskovima postupka, i imajuéi u vidu osnovanost Zalbe, ovo tijelo istice kako je
¢lankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okondan, duzna
Je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku zbog &ega ovo tijelo obvezuje ugovomo tijelo da Zalitelju zastupanom po punomoéniku
isplati iznos kao u toéci 2. dispozitiva ovog rjeSenja, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o
nagradama i naknadi trokova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj
68/05).

U vezi zahtjeva Zalitelja za naknadom tro$kova za sastav Odgovora na Izjanjenje ugovomog tijela
u iznosu od 525,00 KM, ovo tijelo istide da se troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u
slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano, a §to je odredeno lankom 105. stavak
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(3) Zakona o upravnom postupku (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
i 53/16).

Sukladno navedenom, ovo tijelo zakljuéuje da stranci pripadaju troskovi za pravno zastupanje
samo u slutaju kada je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano, Sto se cijeni u svakom
pojedinaénom sludaju, polazeéi od sloZenosti predmeta i pitanja koja su u tom predmetu
raspravljana, te od ocjene je li stranka bila u moguénosti da sama s uspjehom §titi svoja prava i
interese u tom postupku, pa kako odgovor punomocnika Zalitelja na izjadnjenje ugovornog tijela
nije bilo od utjecaja na rjeSenje ove pravne stvari, to je odbijen zahtjev punomodénika Zalitelja za
naknadu tro8kova sastava odgovora na Izjasnjenje ugovornog tijela u iznosu od 525,00 KM jer po
stavu ovog vije¢a ne radi se o opravdanim i nuznim troSkovima uslijed &ega je odluéeno u skladu
sa &lankom 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16).

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/ 14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢&lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuZbu

iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- PRAG d.o.0. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Marinku Brkicu, odvjetniku iz Banja Luke
- JU ,Sluzba za zapo$ljavanje Kantona Sarajevo* Sarajevo
-  COLOREX d.o.o. Mostar
- evidencija
- ala
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